RECENSIONS

BELEN MALAVE OSUNA, CIUDAD TARDORROMANA, ELITES
LOCALES Y PATRIMONIO INMOBILIARIO: UN ANALISIS JURIDICO
A LA LUZ DEL CODIGO TEODOSIANO, PROLOGO DEL PROFESOR
ANTONIO FERNANDEZ DE BUJAN, MADRID, DYKINSON, 2018, 299 P.
(MONOGRAFIAS DE DERECHO ROMANO Y CULTURA CLASICA)

Para un historiador, descubrir e interpretar las huellas que la escritura antigua
ha dejado, le lleva a recuperar las voces de esos sabios de las que hablaba Cicerén en
su Pro Archia;' voces —y textos— que invitan a permanecer, como afirmaba Marc
Bloch, en un permanente estado de hipnosis frente a los origenes de la historia y de
sus instituciones.? Una buisqueda que nace porque somos conscientes de que «el de-
recho no puede comprenderse sin la historia, ¥ la historia no puede comprenderse sin
el derecho»,’ y no lo puede hacer porque «si se quiere ser un jurista y no un simple
conocedor de las normas vigentes para su aplicacién mecdnica ausente de toda critica,
se debe “pensar” con una conciencia histérica del derecho y de su evolucidn».*

Ahora bien, afirmar la justa interrelacién entre ambas realidades no puede lle-
varnos a creer que el historiador del derecho debe estar sometido a las categorias con-
temporaneas del derecho positivo, unas categorias que, sin duda, debe conocer, inter-
pretar y subrayar, pero desde un punto de vista comparativo y evolutivo del derecho.
En este sentido, Helmut Coing no dudé en sefialar que «[s]e ha sostenido ademads la
tesis de que las fuentes histéricas pueden ser comprendidas fundamentalmente a la luz
de los modernos conceptos juridicos y que con su ayuda pueden ser analizadas [...]
pero se violentarfan los conceptos de la hermenéutica histdrica si se quisiera tratar a
los conceptos juridicos modernos como puntos de referencia supra histéricos. Por
eso solamente se puede admitir el empleo de los conceptos juridicos modernos en el
estudio juridico comparativo y con gran cautela».®

1. CICERON, Pro Archia, 14: «Pero todos los libros estan llenos, llenas las voces de los sabios, llena la
antigiiedad de ejemplos: todas estas cosas yacerian en las tinieblas, si no llegara la luz de las letras. ¢ Cudn-
tas imidgenes —no s6lo para mirarlas, sino también para imitarlas— de fortisimos hombres nos dejaron
representadas los escritores griegos y latinos? Yo siempre, al administrar la republica, imaginindomelas,
conformaba mi corazén y mi mente a partir del recuerdo de estos hombres excelentes».

2. Marc BrocH, Introduccion a la historia, Ciudad de México, Fondo de Cultura Econémica, 1952,
p- 27: «La explicacion de lo mds préximo por lo mas lejano ha dominado a menudo nuestros estudios hasta
la hipnosis. Este idolo de la tribu de los historiadores tiene un nombre: la obsesién de los origenes».

3. Victor Tau ANzOATEGUL, El historiador ante el derecho, discurso de incorporacién a la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, Buenos Aires, La Ley, marzo de 2003.

4. Francisco ToMAs Y VALIENTE, Manual de historia del derecho espariol, Madrid, Tecnos, 1987,
p. 34-35.

5. Helmut CoING, Las tareas del historiador del derecho (reflexiones metodologicas), Sevilla, Publi-
caciones de la Universidad de Sevilla, 1977, p. 50.
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Esta concepcidn de la historicidad del derecho ha sido expuesta con notoria cla-
ridad por el profesor A. Fernindez de Bujan: «La tnica actitud del romanista como
historiador consiste, a mi juicio, en definir el derecho segtin lo que ha sido histérica-
mente: es por ello un tema abierto a la investigacién histérica. De ahf que no pueda
partirse ni del positivismo moderno ni del iusnaturalismo, como premisas para el in-
vestigador de la historia juridica [...]. Es, pues, necesario un perfecto equilibrio entre
lo juridico y lo histérico en nuestra disciplina, pues el derecho romano es a la vez una
ciencia juridica y una ciencia histdrica».®

A esta ardua —y, en no pocas ocasiones, ingrata— tarea se ha dedicado, en cuer-
po y alma, la profesora Malavé Osuna en un estudio digno de encomio.

Tras un esclarecedor prélogo del profesor Antonio Ferndndez de Bujén, la auto-
ra inicia su estudio monograﬁco con una introduccién en la que refleja cuéles han sido
el motivo y las intenciones que la han llevado a iniciar dicha tarea.

El motivo no es otro que «comprender el exacto alcance y la 51gn1ﬁcac1on de
un grupo de constituciones imperiales, algunas de ellas muy complejas, insertas, en
su mayoria en el Cédigo Teodosiano y sobre las cuales no se ha escrito mucho o,
al menos, nada que pueda decirse definitivo». A tenor de lo expuesto, su trabajo va
destinado a abordar una temdtica escasamente tratada o, cuando menos, parcialmente
estudiada. Tarea compleja, sin duda. Méxime cuando pretende acercarse a la temd-
tica de «la gestacién y explotacién ordinaria de los bienes civicos y su concesién a
clertos enigmdticos solicitantes nunca explicitados en las normas» desde un dmbito
interdisciplinar, lo que la obliga al siempre dificil auxilio de disciplinas afines como la
arqueologia o la epigrafia, porque, como acertadamente sostiene, «la norma nunca ha
de estudiarse desnuda, esto es, despojada de las circunstancias histéricas que la vieron
nacer». De nuevo, tarea compleja. Pero de la que sabe salir airosa. Su amplia forma-
ci6n humanistica se lo permite. Una realidad que el lector aprecia —y agradece— con
el devenir de la lectura.

Asimismo, la autora establece el marco juridico de su estudio, el derecho ad-
ministrativo romano, lo que la hace ser deudora —como asi reconoce— de la linea
de investigaciéon promovida por el profesor Antonio Fernandez de Bujin, verdadero
artifice de esta disciplina en nuestro pafs, no solo por sus numerosos y notables estu-
dios, sino a través de su escuela, de la coleccién de monografias «Derecho Romano
y Cultura Clésica», de la Revista General de Derecho Romano, de seminarios y de
congresos internacionales, lo que ha abierto un novedoso y fructifero cauce a la in-
vestigacién y a la publicacién de obras y estudios en los que el rigor cientifico y la
claridad expositiva son el denominador comtin . Reconocerlo es un acto de honesti-
dad académica.

6. Antonio FERNANDEZ DE BUJAN, Historia del derecho romano, Madrid, Civitas, 2012, p. 25.
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Fundamentalmente, su objeto de estudio se centra en dos fuentes: las juridicas y,
en menor medida, las literarias. De nuevo su honestidad intelectual la lleva a constatar
la dificultad que entrafia todo trabajo de investigacién que intenta acercarse al conoci-
miento de la antigliedad, una ciencia tan incomprendida como denostada por quienes,
a buen seguro, jamds se han acercado a ella. Si lo hubieran hecho, comprenderian su
extrema dificultad. Lo advierte la autora: como bien sabemos los romanistas, los tex-
tos del Cédigo teodosiano son oscuros y de dificil interpretacion. Una dificultad que
ha llevado a que no exista ninguna traduccidn en lengua espafiola y a que las que hay
en francés y en inglés no siempre coincidan en su interpretacién, lo que obliga a la
traduccién personal, siempre insegura, porque el propio texto deja espacios abiertos a
la interpretacién, cuando no a la duda.

Finalmente, en su introduccién deja por escrito cudl ha sido su planificacién:
dos capitulos que sirven de justa antesala de lo que va a ser la temdtica de la obra, a la
que se destina un tercero y mds amplio capitulo. Si, una ardua labor de investigacion,
propia de una reputada romanistica, pero también un ejemplo de planificacién y de
exposicion, propio de una docente que conoce bien su oficio: la ensefianza. Y, como
buena docente, sabe que si no se entiende el contexto que determina una institucién o
una figura juridica, esta se diluye por completo en la mente del estudiante o del lector.
De nuevo, notable acierto.

Veamos, sucintamente, el contenido de cada uno de los capitulos:

— Capitulo 1, «De la ciudad cldsica a la ciudad tardorromana»: el punto de par-
tida para interpretar las normas imperiales contenidas en el Cédigo teodosiano, la
autora lo sitda en la decadencia (Gibbon) o transformacién (Marrou) del Imperio
romano y, por extension, del urbanismo durante el bajo imperio. Como se destaca en
la obra, no es dudoso afirmar que a partir del siglo 111 se produce una innegable trans-
formacién en numerosas ciudades de Occidente conjuntamente con la «decadencia
de las élites e instituciones municipales», lo que origina, en palabras de Brogiolo,
«el redisefio urbano de la ciudad antigua», es decir, «un nuevo modelo de ciudad
desmonumentalizada, ruralizada, cristiana y funeraria, entre otros rasgos». Entre los
numerosos ejemplos que la autora expone, cabe destacar las ocupaciones y obstruc-
ciones de calzadas y porticos; el abandono y la pérdida de la funcién de numerosos
edificios y espacios publicos —un ejemplo emblemdtico fueron los templos paga-
nos—; la transformacién del urbanismo prlvado, como se advierte con la desaparicién
del modelo residencial de la ciudad antigua (la domus), con su ruralizacién o con la
proliferacién de enterramientos intraurbanos; las fortificaciones, amurallamientos y
fortines, asi como la proliferacién de edificios de culto, etcétera. En resumen, un con-
junto de transformaciones que provocan «una renovada visién de la ciudad antigua,
con singularidades propias».

— Capitulo 11, «Las curias y otras élites municipales de la ciudad bajoimperial»:
si algunas de las constituciones imperiales que conforman la temdtica central del estu-
dio tienen como destinatarios a los municipes, curiales, collegiati o potentes, es 16gico
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que la autora analice la situacion de las curias, «asf como de otros personajes notables
de las élites romanas urbanas, de quienes podla depender la supervivencia y el futu-
ro de las ciudades». Por esta razén, analiza la importancia de estas: su prestigio local;
sus excesivas cargas, lo que llevaba a que intentaran renunciar a su cargo; las restric-
ciones legislativas para evitar las maniobras evasivas; su heterogene1dad lo que pro-
piciaba el abuso de los latifundistas o terratenientes sobre los curiales mds humildes e
indefensos; su impronta econdmica, que se visualiza en su capacidad para explotar o
arrendar los bienes fundiarios de las villas, las cuales dependian, en buena medida, de
las rentas publicas y los intereses, y de la diligencia de las élites locales.

Gracias a su claridad expositiva, el lector puede obtener una lectura fluida del
siguiente capitulo, lo que dificilmente se podria alcanzar sin estos dos capitulos pre-
cedentes, por constituir ambos el régimen referencial al que va destinada la presente
obra.

— Capitulo 111, «Patrimonio urbano y su concesién»: con él se llega al centro del
estudio de esta ardua y bien imbricada monografia. Ante la notable transformacién
que estd sufriendo la ciudad romana, en el Cédigo de Teodosio (C. Th.), asi como
en alguna fuente epigrafica, se pueden constatar dos grandes grupos de leyes: las que
restringen y las que toleran las concesiones de dominio ptblico a los particulares.

Con relacién a las normas restrictivas, la autora, en un ejercicio ejemplar de exé-
gesis, analiza cuatro disposiciones, a saber:

e La disposicién juliana del afio 362, contenida en el C. Th. 15,1,10. En ella se
afirma que <<[c]ua1qulera que sea su orden o su cargo, quienquiera que haya obtenido
cualquler género de edificio publico por medio de una oscura interpretacién, debe ser
privado sin la menor vacilacién del disfrute». De esta forma, la ley 10 de Juliano «nos
coloca ante la prohibicién absoluta de atribucion de un edificio publico [...], pero
dejando a salvo las cesiones siguiendo el procedimiento previsto».

® Los horrea fiscalia (afio 364), contenidos en el C. Th. 15,1,12. En ellos se es-
tablece «la obligacién de devolver estos edificios a su primer estado, en cuanto a su
titularidad publica se referfa», de ahi que los legisladores demanden al prefecto de la
ciudad que vigile, cuide o los devuelva «a su primitivo estado», ya que se habian con-
vertido o transformado para usos privados.

* La atribucién obligada a ciertos colectivos urbanos y la prohibicién de solici-
tudes fordneas contenida en el C. Th. 10,3,5 (afio 400). Una ley imperial promulgada
por Honorio para Occidente establece que los bienes de las ciudades sean atribuidos a
colectivos locales y que se rechazen las solicitudes cursadas por peticionarios externos
ala propia ciudad.

e Competitores y edificios ptiblicos: una prohibicién de Mayoriano (458), utili-
zando términos mds expeditivos que los de las leyes imperiales anteriores, coarta cual-
quier posibilidad de solicitar un edificio publico de la ciudad de Roma para expoliar
sus materiales de construccién, prohibe cualquier peticidn sobre esta causa y, sobre
las ya concedidas, establece que vuelvan a la titularidad estatal.
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Como sostiene la autora, «las normas que traslucen tanta preocupacién por la
belleza ornamental y grandeza urbanistica de Roma y otras ciudades no se deben sélo
al mero sentido estético, sino también al intento de luchar por la recuperacién de un
pasado glorioso, con la consiguiente aniquilacién fallida de las fuerzas que conduci-
rian sin remedio a la destruccidn o, si se prefiere, transformacién de todo Occidente».

Frente a este conjunto de normas, se dictaron otras de caricter permisivo. En
concreto, la autora estudia las siguientes:

a) Epistola de Valente (afios 371-372) y los fundos arrendados a potentes. De su
contenido se desprende que el contenido y la vigilancia de los actores de la res privata
sobre los dominios civicos no habfan alterado sustancialmente el procedimiento habi-
tual de explotacién de los bienes de las ciudades, confiado —habitualmente— a unos
curiales que actuaban como auténticos empresarios dando en arriendo determinados
bienes de los que extrafan la midxima rentabilidad, con la que contribuian a sostener
los gastos municipales. En este sentido, la autora concluye afirmando que las villas o
ciudades, dada la carga fiscal que soportaban, «<habrian adoptado la decisién de trans-
ferir o simplemente abandonar los bienes civicos cuando resultaban menos rentables
que la carga fiscal soportada».

b) La atribucién obligada a ciertos colectivos civicos y la admision de solicitudes
fordneas en el C. Th. 15,1,41 (afio 401). Nos hallamos ante una ley imperial promulga-
da en el afio 401 por Honorlo, probablemente para Italia. En ella el legislador ordena
que se reserve a determinados colectivos («curiales» y «collegiati») la atribucién de
edificios y demds lugares ptiblicos —muy probablemente, a titulo de arrendamien-
to—, y restringe las solicitudes que provengan de «petitores» fordneos.

¢) La Ley imperial de Arcadio, contenida en el C. Th. 15,1,40 (afio 398). De su
tenor se desprende la legitimacién de las concesiones administrativas sobre determi-
nados bienes de las ciudades, cuando estos han perdido su utilidad publica o estin en
ruinas, en favor de particulares.

d) La Ley imperial de Honorio, contenida en el C. Th. 15,1,43 (afio 405). En ella
se establece el consentimiento para quienes soliciten establecerse en lugares publicos,
con la condicién de que no quiten nada ttil, ornamental o ventajoso para las ciuda-
des. Ya no se trata, como en la ley anterior, de concesiones sobre patrimonio urbano
ruinoso o de escasa utilidad: ahora se permite establecerse de forma extensa y sin
obsticulos especiales.

Como advierte la autora, si cotejamos las distintas disposiciones, se puede com-
probar que en el breve lapso de tiempo de cinco afios «la politica imperial habia ex-
perimentado una oscilacién o vacilacién de gran calado respecto a la tolerancia de
tales solicitudes de loca publica, pues terminan por ser admitidas sin obstéculo». Las
razones bien podrian ser las presiones ejercidas por preeminentes personalidades, el
rechazo de los curiales y colegiados, o la necesidad apremiante de revitalizar los nu-
cleos urbanos, ya a las puertas de un declive evidente. De ahi los esfuerzos por evitar
la desestructuracién de las ciudades con nuevas e ingeniosas medidas legislativas.
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La obra concluye con un amplio apartado de fuentes juridicas y literarias y con
una vasta seccién bibliografica. Un capitulo que demuestra la honestidad académica
y la hondura intelectual de la autora, quien, con un cuidado lenguaje, ha sabido aden-
trarnos en la compleja realidad que supuso la crisis del bajo imperio, que afecté no
solo al dmbito politico y social, sino también al urbanistico.

Solo cabe felicitar a la autora por su rigor y su valentia al penetrar en este capitu-
lo de la historia que no ha gozado, hasta la publicacién de esta espléndida monografia,
del estudio que merecia.

Por mi parte, hago mia la afirmacién que Jorge Luis Borges escribi6 en su pré-
logo a su Biblioteca personal: «Que otros se jacten de los libros que les ha sido dado
escribir; yo me jacto de aquellos que me fue dado leer».

Juan Alfredo Obarrio Moreno
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